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RIFLESSIONI SULL' IMU 2012

L'IMU - Imposta Municipale Unica - trova la sua origine nella legge delega
5 maggio 2009 n. 42, Legge che ha dato avvio atgoeo del cosiddetto
"federalismo fiscale municipale”, cioe all'introdmze di un sistema
caratterizzato dall'autonomia di entrata e di splesgi enti locali.

In realta ricadono sotto questo acronimo due trithversi, quelli previsti dal
D.Lgs. 14/03/2009 n.23, emanato in attuazione ddkéega” di cui prima.

| due tributi sono:

1- Imposta Municipale Propria (art. 8 e 9 della ledgkegata)
2- Imposta Municipale Secondaria (art. 11 della stésgge).

La prima sostituisce I'lCl e I' IRPEF e relativedembnali dovuti sui redditi
fondiari rivenienti da beni non locati.

La seconda e destinata a sostituire la TOSAP (T@ssapazione Spazi ed
Aree pubbliche), limposta comunale sulla publdicie altri tributi locali
minori.

Entrambi questi tributi, nella previsione normativdovevano entrare in
vigore il 1 gennaio 2014.

Con il D.L. 6/12/2011 n. 201, convertito nella legg2/12/2011 n.214, il
Consiglio dei Ministri, sia pure in via sperimemalha anticipato al 1°
gennaio 2012 I'entrata in vigore dell'lImposta Miypate Propria, che sara in
vigore fino al 2014, e quindi avra durata provviaor

Pertanto I'MU, nel suo insieme, non €& disciplinada un'unica fonte
normativa, ma piuttosto dalla combinazione di deerdisposizioni che
doverosamente qui di seguito vengono richiamate:
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- gl artt.7,8 e 9 del D.Lgs. 14/03/2011 n.23 (Fellemao Fiscale
Municipale);

- l'art.13 del D.L.06/12/2011 n.201 ( il cosiddettedpeto Salva Italia);

- alcune disposizioni del D.Lgs. 30/12/1992 n. 50ktnee all'lCl ed
espressamente richiamate dalle norme sopra indechia particolare
quelle relative alle esenzioni dall'imposta, at&tamento, al
contenzioso e alle sanzioni;

- le norme degli artt. 52 e 59 del D.Lgs. 446/97, nmateria di
applicabilita della potesta regolamentare ricongscagli enti locali.
Detta applicabilita si evince dal combinato dispadll'art. 13, comma
13 del D.L.201/2011, e dell'art. 14, comma 6, d&lg3.23/2011.

- I commida 161 a 170 dell'art. 1 della legge n/2066 che contengono
norme valide per tutti i tributi locali.

Oltre a queste specifiche norme occorre ricorda@ealtre disposizioni
comunque applicabili a tutte le entrate tributarie.

Si pensi, ad esempio, alle norme in materia di isahzamministrative
tributarie contenute nel D.Lgs. n.472/1997, allsepdsizioni in materia di
Statuto del contribuente contenute nella legge 212200, e alle norme in
materia di contenzioso tributario contenute neld3.ln.546/1992.

Si esaminano ora gli aspetti fondamentali dellaraumposta.
LE FATTISPECIE IMPONIBILI

Gli immobili soggetti all'imposta sono quelli indic negli artt.1 e 2 del
D.Lgs. n.504/1992 e precisamente i fabbricati,reedabbricabili e i terreni
agricoli.

Le principali novitaintrodotte dal D.L.n. 201/2011 rispetto alla notive
precedente riguardano:

- l'anticipo al 1° gennaio 2012 dell'entrata in vegodell' imposta
municipale propria;

- 1l ripristino della tassazione dell' abitazione ngipale e relative
pertinenze;

- l'assoggettamento all'imposta dei fabbricati rurala quelli ad uso
abitativo, sia quelli strumentali all' attivita agpla.

| SOGGETTI PASSIVI



Sono soggetti passivi dell'IMU quelli dotati di ditto reale sull’ immobile
imponibile e quindi:

il proprietario

l'usufruttuario

il titolare di un diritto d'uso o di abitazione
I'enfiteuta

il titolare del diritto di superficie.

Oltre a questi sono, altresi, soggetti passivi:

- il locatario finanziario
- il concessionario di aree demaniali.

ESCLUSIONI, RIDUZIONI ED ESENZIONI

Il Governo, con la presentazione dellemendament®1r0.500 alla legge di
conversione del Decreto Legge n. 1/2012, ha intesdificare le ipotesi di
esenzione ICI/IMU previste dall’art. 7,co. 1, le&te) del D.Lgs n. 504/1992.
Art. 91-bis (Norme sull'esenzione dell'imposta comunale sagtobili degli
enti non commerciali)

1. Al comma 1, letterd, dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 dicasb
1992, n. 504, dopo le parole: "allo svolgimeraggiungere le parole: "con
modalita non commerciali”.

2. Qualora l'unita immobiliare abbia un'utilizzazéomista, I'esenzione di cui
al comma 1 si applica solo afle&zione di unitanella quale si svolge l'attivita
di natura non commerciale, se identificabile a#rae l'individuazione degli
immobili o porzioni di immobili adibiti esclusivamée a tale attivita. Alla
restante parte dell'unita immobiliare, in quanttatlodi autonomia funzionale
e reddituale permanente, si applicano le dispasiziei commi 41, 42 e 44
dell'articolo 2 del decreto legge 3 ottobre 2006,262, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n..286

Le rendite catastali dichiarate o attribuite in das periodo precedente

producono effetto fiscale a partire dal 1° gen2@d3.



3. Nel caso in cui non sia possibile procedereasisdel co.2, a partire dal 1°
gennaio 2013, l'esenzione si applica in proporziati@itilizzazione non
commerciale dell'immobile quale risulta da appogithiarazione.

Con successivo decreto del MEF da emanarsi ai defifgirticolo 17, comma
3, della legge 17 agosto 1988, n. 400, entro 6éngalla conversione del
presente provvedimento, sono stabilite le modalik& procedure relative alla
predetta dichiarazione e gli elementi rilevantifiai dell'individuazione del
rapporto proporzionale.

4. E abrogato il comma Bis dell'articolo 7 del decreto legge 30 settembre
2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dd#gge 2 dicembre 2005, n.
248.

L’intervento del Governo gersegue una precisa finalita: chiarire in modo
definitivo la compatibilita della normativa tributia italiana con il diritto
comunitario [...] La procedura d’infrazione avviata isede europea puo
essere infatti ragionevolmente superata se gli @om commerciali sono
individuati attraverso un doppio criterio, soggetiied oggettivo: il primo, la
natura e il fine non lucrativo perseguito dagli ste enti; il secondo, lo
svolgimento da parte dell'ente di attivita al diofudel regime della libera
concorrenza di mercato

La ratio della modifica normativa risulta dunquesere la chiave
interpretativa della nuova norma:

“lett. 1) Gli immobili utilizzati dai soggetti di cwll’articolo 87, comma 1,
lettera c), del testo unico delle imposte sui régddpprovato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n7, 94 successive
modificazioni, destinati esclusivamente allo svolgnto con modalita non
commerciali di attivita assistenziali, previdengziakanitarie, didattiche,
ricettive, culturali, ricreative e sportive, nonchdelle attivita di cui
all'articolo 16, lettera a), della legge 20 maggdi®85, n. 222

Le norme che disciplinano I' IMU prevedono unaeséliiesclusioni, riduzioni
ed esenzioni dall'imposta stessa.



Esclusioni.

Sono tali in quanto non rientrano nel presupposlimposta cosi come
definito negli artt. 1 e 2 del D.Lgs. 504/1992 @abati, aree fabbricabili e
terreni agricoli), e possono sintetizzarsi comeauseg

I manufatti che hanno una superficie coperta ioferia 8 metri quadri,

salvo che non siano a servizio di una unita imniatglordinaria;

- le serre adibite alla difesa e alla coltivazionkedaiante;

- 1 terreni diversi dalle aree fabbricabili sui qu#attivita agricola e
svolta in forma non imprenditoriale ( gli orticefirivati);

- i terreni diversi dalla aree fabbricabili sui quaéingono svolte attivita

diverse da quella agricola, quali ad esempio leegasr materiali da

costruzione.

Riduzioni.
La base imponibile é ridotta del 50% nei segueati:c

- per i fabbricati di interesse storici ed artistdiccui all'art.10 del D.Lgs.
22/01/2004 n° 42;

- per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabié di fatto non utilizzati,
limitatamente al periodo dell'anno durante il qualessistono dette
condizioni.

Altra specifica riduzione riguarda i fabbricati tosti e destinati dall'impresa
edile alla vendita. Per un periodo non superioteeanni dalla ultimazione
dei lavori i comuni possono deliberare una ridueia@ell'aliquota fino allo
0,38 per mille.

Esenzioni.

E' sicuramente la parte piu importante dell'argdmean questione per le
ricadute che si hanno sui beni immobili di progxidegli Enti Ecclesiasti.

Le esenzioni dall' IMU continuano ad essere regotill'art. 7 del D.Lgs.
504/1992.

Tra le diverse previsioni di esenzioni, per ragitatilmente comprensibili,
prenderemo in esame solo quelle che riguardandtaimente gli immobili
posseduti dagli Enti Ecclesiastici, e precisamepile indicate nelle lett. b),
d), h) e i) del citato art.7.

All'interno di questo complesso quadro normativaligmo quali sono |
fondamentali riflessi sugli immobili posseduti ddghti Ecclesiastici.

Si é ritenuto di individuare e rappresentare lediverse aree di applicazione:
- quella nella quale rientrano gli immobili impotilai fini dell' IMU;
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- quella nella quale rientrano gli immobili esenti.

Si premette che gli elenchi degli immobili che seguno vogliono
rappresentare in linea di massima la tipologia iipacma, sicuramente, non
vanno considerati esaustivi.

IMMOBILI IMPONIBILI

Sono sicuramente imponibili:

gli immobili urbani (abitazioni e locali commeraiadiati in locazione
le aree fabbricabili

I terreni agricoli che non ricadono in zone montarellinari

eventuali immobili a destinazione speciale (peenderci quelli del

gruppo D).

IMMOBILI ESENTI

Le esenzioni IMU che riguardano direttamente gli Eaclesiastici, come gia
detto sono quelle indicate nelle lettere b), d)eh) del piu volte citato art.7
D.Lgs. 504/1992, e precisamente:

lett. b) riguarda i fabbricati compresi nelle categ catastali da E/1 a
E/9 (quindi le Chiese, classificate E/7);

lett. d) riguarda i fabbricati destinati esclusivente all'esercizio del
culto e le loro pertinenze (quindi di nuovo le &g la canonica,
I'oratorio, la sala parrocchiale, le aule per leechesi);

lett. h) riguarda i terreni agricoli compresi inrrtedri montani o
collinari, rigorosamente individuati ed elencati;

lett. i) riguarda gli immobili utilizzati da entiam profit destinati
esclusivamente allo svolgimento con modalita nomroerciali delle
attivita assistenziali, previdenziali, sanitarieidattiche, ricettive,
culturali, ricreative e sportive, nonché delle\dts di religione e culto,
cosi come definite dall'art. 16, lett. a), dellgde n.222/1985, e
precisamente quelle dirette all'esercizio del cwdtaalla cura delle
anime, alla formazione del clero e dei religiosgcapi missionari, alla
catechesi e all'educazione cristiana. In questagoat sicuramente
rientrano seminari, monasteri e conventi, episcapi, immobili
destinati agli uffici di curia, le case del clero.

Nel merito di queste ultime esenzioni sono neceasami approfondimenti.



In primo luogo va precisato che I'esenzione opsciusivamente nel caso in
cui una delle attivita richiamate sia svolta daatente dall' Ente possessore
dell' immobile.

Puo verificarsi, che in alcuni casi la necessanaigpondenza tra I'Ente
possessore e I'Ente utilizzatore non si realizzi.

Due esempi per tutti:

1- la canonica di una parrocchia e di proprieta dioak.E. (Capitolo
Metropolitano, Istituto Sostentamento Clero);

2- Un E.E. e proprietario di un immobile che concadeamodato ad una
cooperativa sociale o altro ente non profit checsupano del recupero
dalle tossicodipendenze.

Non vi e dubbio che in entrambi i casi il propriaadell'immobile deve
pagare I'MU.

Fermo restando che I'esenzione dipende ancora defiinazione esclusiva
dellimmobile a una o piu delle nuove attivita piste dal legislatore gia nel
1992 (assistenziali, previdenziali, sanitarie, ttidhe, ricettive, culturali,
ricreative, sportive, e di religione o culto), lavita consiste nel richiedere il
loro svolgimento €on modalita non commercigliil cui significato univoco
dipende dalla possibilita didéfinire con assoluto rigore, trasparenza e
linearita I'esatto confine tra attivita commerciaiattivita non commercidli

In riferimento all’attivita didattico/scolastica o stati indicati i parametri
strettamente necessari per individuare tale confpwendosi riconoscere
quali scuole le Scuole che svolgono la propria attivita con modalit
concretamente ed effettivamente non commeiciali

1. I'attivita scolastica deve essere paritaria aiensi e con i vincoli previsti
dall’art. 1 della L. n.62/2001;

2. la scuola deve adottare norme non discriminatoe in riferimento alla
selezione allingresso degli alunni e all'eventualesuccessiva loro
esclusione;

3. “L’organizzazione dell'ente — anche con specificoiferimento ai

contributi chiesti alle famiglie, alla pubblicita el bilancio, alle



caratteristiche delle strutture — sia tale da pres&re senza alcun dubbio la
finalita non lucrativa ed eventuali avanzi non rapgsentino profitto, ma
sostegno direttamente correlato ed esclusivamergstidato alla gestione
dell'attivita didattica”.

Un successivo decreto ministeriale definira in raeaidettagliata i parametri
che dovranno essere utilizzati per identificarénedalita non commerciali”
in riferimento a ciascuna delle attivita agevolate.

Per garantire che I'esenzione non sia illecitamenilezzata, sara introdotto
un sistema rigoroso di accertamento e verificarehda €ffettiva la garanzia
di tutela per gli enti non profit e pienamente &te il controllo rispetto ad
eventuali abusi o violaziohi

Dalla ratio alla norma.

L’adeguata interpretazione del concettordiotlalita non commercidli

1) consente infatti di escludere che faddalita non commercidlipossano
essere identificare con le “attivita non commertidl cui perimetro e
determinato — in negativo — dal combinato dispodegli artt. 4 del
DPR.633/72 e 55 del DPR.917/86 che qualifica cororakr tutte le
prestazioni di servizi rese attraverso una strattarganizzata e contro
corrispettivi. La conferma dell'impossibilita diedtificare le fnodalita” con
le “attivita” non commerciali &€ attestata anche dalla circostaheaalcune
delle attivita agevolate richiedono una struttuf@erf” organizzata (per
esempio, le scuole, gli ospedali, le RSA) e sorse reontro corrispettivi
(versati dagli utenti e/o dall’ente pubblico);

2) ma soprattutto attribuisce — di fatto — all'iei “modalita non
commerciali il significato di “non lucrativitd nel senso che al fine di poter
avere diritto all’agevolazione:

- assume rilievola natura e il fine non lucrativodagli enti agevolati,

- sono richieste garanzie talld preservare senza alcun dubbio la finalita
non lucrativd dell’attivita nel senso che eventuali avanzi rrappresentino

profitto ma siano destinati a sostenere I'attiaiggevolata.
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Il concetto dinon lucrativita sarail criterio cardine in forza del quale
identificare gli immobili che meritano I'esenzione.

Infatti il requisito dellanon lucrativita del soggetto e dell'organizzazione
(cioe della modalita concreta di svolgimento déiké@a) comporta che
'agevolazione sia riservata solo a quefteodalita di svolgimentodelle
attivita che garantiscono un significativo beneficper la collettivita,
beneficio assicurato anche attraverso la previsdinsempre maggiori ed
essenziali vincoli operativi e strutturali impospier legge o in via
amministrativa.

Pertanto ad esempio in ambito scolastico, I'eserzaall'IMU é riconosciuta
solo in riferimento a quegli immobili nei quali ttavita scolastica € svolta da
un soggetto che, oltre ad offrire le garanzie gste per la parita, non puo
utilizzare gli eventuali avanzi di gestione se nper reinvestirli nella
medesima attivita al fine di ampliare I'offertappgvedere alla manutenzione
dellimmobile e contenere il contributo a caricdledéamiglie.

Da ultimo la lettura che assimila lenbdalita non commercidlialla “non
lucrativita”, non solo in riferimento allo svolgimento delf&ita ma anche in
relazione ai soggetti che la gestiscono, e coereote la volonta del
legislatore del 1992 di riconoscere I'esenziongnédiro mondo dehon profit
che allora era pacificamente identificato con ['@mbdegli enti non
commerciali.

Verifica concreta non solo astratta

Questo nuovo criterio introdotto per identificare igymobili meritevoli di
esenzione, esige che il Decreto ministeriale defmiun sistema di verifica e
di controllo articolato su tre livelli:

1) in ordine all’'ambito soggettivo e oggettivo gipdicazione dell'esenzione e
necessario che siano precisati con maggior chiarppssibile i criteri che

declinano lanon lucrativitacon riferimento a ciascuna attivita;



2) in riferimento alla dichiarazione richiesta aljgetto passivo occorre che
siano precisati i dati e i documenti utili ad a#e la non lucrativita
dell’attivita svolta nell'immobili (0 in una sua poone);

3) in relazione ai controlli effettuati dal Comudevono essere precisati i dati
e gli elementi che possono essere richiesti alribu@nte a dimostrazione
della effettivanon lucrativita dell’attivita esercitata nell'immobile o sua
porzione.

Altro motivo di approfondimento, rimanendo nel cangelle esenzioni di cui
alla lett.i) del decreto 504/1992, riguarda la mivdaon la quale deve essere
svolta una delle attivita previste dalla normairdérno degli immobili
posseduti dagli enti non commerciali.

Nel merito della questione si ricorda quanto avvemegli ultimi dieci mesi.

I D.L. 24/01/2012 n.1 all'art. 91 bis introducecahe sostanziali novita
rispetto al passato.

Il 1° comma della norma citata inserisce un’ultexigualificazione circa le
modalita con le quali le attivita di cui alla lettdevono essere esercitate.
Queste attivita, secondo la novella, oltre crsclusivamente” devono
svolgersi con “modalita non commerciali”

Il 2° e 3° comma introducono un‘altra e piu sigrafiva novita. Per la prima
volta si cerca di regolamentare l'esenzione dgdbista nel caso di
utilizzazione mista dell'immobile: in parte peridatd non commerciali e in
parte per attivita commerciali. In questo casopsdo la norma, I'esenzione

si applica solo alla porzione nella quale si svoly l'attivita non
commerciale”.

L'individuazione delle porzioni d'immobili adibifai due tipi di attivita (non
commerciale e commerciale) é fatta su base catadt@lidove questo e
possibile, lesenzione “si applica in proporzione all'utilizzazone non
commerciale quale risulta da apposita dichiarazione

La norma sull’esenzione in caso di utilizzazionestmidell'immobile entrera
in vigore il 1° gennaio 2013.

Ora, per continuare il percorso accidentato cherapagna I'argomento delle
esenzioni IMU, ricordiamo che il Consiglio di Stasu richiesta da parte del
Governo di un parere sulle norme dell'art.91 bis dicreto citato, con
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provvedimento del 4 ottobre 2012 sostanzialmentecibo le norme
regolamentari contenute nel decreto stesso.

Non commensulla bocciatura!

Sta di fatto che, nonostante il parere espressoCdalsiglio di Stato sia

consultivo e non vincolante, ma, stante l'autorexod della provenienza del
parere stesso, il Governo, a stretto giro, alfimdedel D.L. 10/10/2012 n.174
introduce una norma in grado di superare i riliewossi dal Consiglio di

Stato.

Precisamente l'art. 9, comma 6, di questo decretalificando il 3° comma
dell'art.91 bis del decreto n.1/2012, introduceadente che il regolamento
che dovra far pagare I'MU agli enti non profit pgh immobili ad
utilizzazione mista deve individuaeache "i requisiti generali e di settore
per qualificare le attivita svolte con modalita noncommerciali”.

Con la citata modifica della fonte primaria 'antbitiel regolamento € stato
esteso alla definizione dei “requisiti, generaldiesettore, per qualificare le
attivita di cui all’art. 7, comma 1, lett. i) del.gs. 30 dicembre 1992, n.
504, come svolte con modalita non commerciali”.

L'amministrazione ha dato attuazione a tale modifegislativa, trasmettendo
un nuovo schema di regolamento, per lo piu coimtEl@ quello oggetto del
precedente parere.

In via preliminare, va precisato che il presenteepa € ovviamente

condizionato alla conversione in legge, senza sestth modifiche, del d.l. 10

ottobre 2012, n. 174 e, in particolare, dell'art.cBmma 6, con cui e stata
integrata nel senso anzidetto la norma primariagtefodel presente

regolamento.

Per la parte del regolamento, non oggetto di mduifie non riguardante
I'estensione del potere regolamentare (artt. 265 7), non si devono
formulare osservazioni, essendosi la Sezione géessa in senso positivo
con il precedente parere.

Si deve, invece, soffermare [l'attenzione su alcaedinizioni contenute
nell’art. 1 e sugli artt. 3 e 4, che riguardanoppi@ i requisiti, generali e di
settore, per lo svolgimento con modalita non coneraérdelle varie attivita.

11



Con il precedente parere la Sezione ConsultivagpeAtti Normativi non
aveva potuto verificare la correttezza dei critdiiizzati per la definizione,
nei vari settori, della nozione di attivita svotten modalita non commerciali,
esulando tale aspetto dall'ambito del regolameatadbttare, e si era limitata
a segnalare l'eterogeneitd dei requisiti, che peemaello schema di
regolamento ora in esame.

In alcuni casi e utilizzato il criterio della grétu o del carattere simbolico
della retta (attivita culturali, ricreative e spee); in altri, il criterio
dellimporto non superiore alla meta di quello nwegirevisto per le stesse
attivita svolte nello stesso ambito territorialencanodalita commerciali
(attivita ricettiva e in parte assistenziali e same); in altri ancora, il criterio
della non copertura integrale del costo effettivel dervizio (attivita
didattiche).

La Sezione aveva anche ricordato che proprio sla questione

dellesenzione dall'ICl la Commissione europea aewviato in data 12

ottobre 2010 una indagine al fine della valutaziolela sussistenza di un
aiuto di Stato, avente ad oggetto anche la cirealat Ministero delle finanze

n. 2/DF del 26 gennaio 2009, che in parte trattspetti oggetto del presente
schema.

L'intervenuta modifica della norma primaria e lanseguente nuova
trasmissione dello schema di regolamento impone diraffrontare tali
guestioni.

Si osserva che mentre i requisiti generali, corterell’art. 3, sono conformi
ai principi nazionali e comunitari in tema di aiti@dvcommerciali, gli ulteriori
requisiti, richiesti per i singoli settori dall’ad, presentano profili di criticita
soprattutto con riferimento ai principi comunitari.

In via generale, il diritto dell’Unione europea kia tempo affrontato la
guestione dei presupposti necessari per escludematura commerciale di
una attivita, non tanto facendo riferimento al atw dell’assenza dello
scopo di lucro, ritenuto non determinante (CortasGiUE, 1 luglio 2008, C-
49/07, punti 27 e 28, con riferimento alla nozi@hempresa), ma piuttosto
richiamando il carattere non economico che devdifopaae l'attivita non
commerciale.
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Costituisce principio ormai pacifico quello secorao la nozione di impresa
abbraccia qualsiasi entita che esercita una @tetonomica, a prescindere
dallo status giuridico di detta entita e dalle suedalita di finanziamento (fin
da Corte Giust. UE, 23 aprile 1991, C-41/90, Haofriat febbraio 1993, C-
159-160/91, Poucet; principi ribaditi anche di mgeeda Corte Giust., 3
marzo 2011, C-437/09 e 12 luglio 2012, C-138/11).

Per chiarire la distinzione tra attivita economichenon economiche, la
giurisprudenza ha costantemente affermato che igaakttivita consistente
nell’offrire beni e servizi in un mercato costitcgsattivita economica (Corte
Giust. UE, 16 giugno 1987, C-118/85, punto 7; 18ggo 1998,C-35/96,
punto 36; 12 settembre 2000, C-180-184/98, punfo 75

Rileva, dunque, la nozione di attivita economicaguanto, anche nei settori
presi in considerazione dall’art. 4 dello schemara&folamento (attivita
assistenziale, sanitaria, didattica, ricettiva,turale, ricreativa e sportiva),
soggetti in apparenza “non commerciali” possonotailani casi, trovarsi a
svolgere attivita economiche in concorrenza coroga servizi offerti da

altri operatori economici.

In sostanza, anche gli enti non commerciali possexolgere attivita
commerciali, che sono necessariamente di naturaoemca ai sensi del
diritto dell’'Unione europea e gli immobili destinattali attivita sono soggetti
al pagamento dellIMU, e non possono beneficard'edeinzione (cio pro
quota, in ipotesi di utilizzazione mista).

La Sezione Consultiva per gli Atti Normativi del &iglio di Stato

nelladunanza dell’8.11.2012, ritiene che alcungtite parti dello schema di
regolamento debbano essere ricondotte a coeremzarnenzionati principi

comunitari, anche allo scopo di evitare il rischido una procedura di
infrazione avente ad oggetto il nuovo atto nornmativ

A tal fine, si ritiene necessario inserire e vapare nel testo del regolamento
il concetto di attivita economica, inteso in senemunitario.

Allart. 1, comma 1, lett. p), contenente la defione di attivita non
commerciale, occorre, quindi, inserire dopo “madali svolgimento delle
attivita istituzionali prive di scopo di lucro” Iparole “e del carattere di
attivita economica, come definito dal diritto deliiione europea”.

Va, invece, lasciato inalterato I'ultimo perioddwecben esprime il concetto di
attivita non svolta in regime concorrenziale (“clpgr loro natura, non si
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pongono in concorrenza con altri operatori del mErcche tale scopo
perseguono e che costituiscono espressione detigridi solidarieta e
sussidiarieta”).

| suddetti principi vanno applicati con riferiment requisiti contenuti
nell’art. 4 dello schema di regolamento, che nopaago rispettarli quanto
meno con riferimento all’attivita assistenzialepitaria, didattica e ricettiva.

In particolare, con riferimento all’attivita assntiale e sanitaria, I'art. 4,
comma 3 prevede due requisiti alternativi, autonosre idonei a
qualificare l'attivita come non commerciale:

a) nel caso in cui le attivita sono accreditate antmattualizzate o
convenzionate con lo Stato, le Regioni e gli entali e sono svolte, in
ciascun ambito territoriale e secondo la normatwavigente, in maniera
complementare o integrativa rispetto al serviziblpweo, prestando a favore
dellutenza, alle condizioni previste dal dirittomunitario o nazionale,
servizi sanitari e assistenziali gratuiti, salvo emwali importi di

partecipazione alla spesa previsti dall’ordinameptr la copertura del
servizio universale; ovvero

b) sono svolte a titolo gratuito ovvero dietro \amento di rette di importo
simbolico e, comungue, non superiore alla metaudilg medio previsto per
le stesse attivita convenzionate o contrattualezaablte nello stesso ambito
territoriale.

In relazione alla lett. a), si osserva che il regirdi accreditamento,
convenzionamento o altro tipo di accordo con le metenti autorita
pubbliche non esclude di per sé la sussistenzacdelttere economico
dell'attivita, e che la menzionata gratuita devgarofferti € attenuata da una
non meglio precisata possibilita di partecipaziaile spesa ai fini della
copertura del servizio universale, che pure norudscla predetta natura
economica dell'attivita.

Con riferimento alla lett. b), l'utilizzo del crite delle rette di importo non
superiore alla meta di quello medio previsto per diesse attivita
convenzionate o contrattualizzate svolte nellosst@snbito territoriale risulta
essere, da un lato, di difficile applicazione ettesa@ltro profilo, non € in
assoluto idoneo a qualificare I'attivita come nomenerciale.

Va ricordato che la Commissione europea ha precisia¢ il fatto che un
servizio sanitario sia fornito da un ospedale pbbhon & sufficiente per
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classificare I'attivita come non economica, essendotaluni casi un grado
di concorrenza tra strutture sanitarie relativameaila prestazione di servizi
sanitari (Comunicazione della Commissione sull'a@aione delle norme
dell’Unione europea in materia di aiuti di Stattaalompensazione concessa
per la prestazione di servizi di interesse econorgenerale, in G.U. n. C-8
dell’11 gennaio 2012, punto 24).

Tenuto conto di cio, appare preferibile unificagedue lettere con una unica
previsione che richiami “il versamento di rette idiporto simbolico o
comunque tale da non integrare il requisito delattare economico
dell'attivita, come definito dal diritto dell’Unianeuropea, tenuto anche conto
dell’assenza di relazione con il costo effettivd skervizio e della differenza
rispetto ai corrispettivi medi previsti per attavianaloghe svolte con modalita
concorrenziale nello stesso ambito territoriale”.

Tale formulazione risulta essere maggiormente idatk evitare il rischio di
un contrasto con i principi comunitari, e ha il teggio di poter essere
applicata anche ad altre tipologie di attivita, eotn seguito illustrato.

In ogni caso, qualora, non si ritenesse di accerdar due lettere, la
congiunzione “ovvero” posta tra la lett. a) e lelt.andrebbe sostituita con la
congiunzione “e”.

Per l'attivita didattica, il requisito principale fessato dall’art. 4, comma 3,
lett. c), che prevede che “I'attivita € svolta #lb gratuito, ovvero dietro
versamento di rette di importo simbolico e talindan coprire integralmente il
costo effettivo del servizio”.

Il richiamo alla gratuita del servizio o alle retteimporto simbolico € nella
sostanza assorbito dal criterio della non copeitiegrale del costo effettivo
del servizio.

Tale criterio non sembra essere compatibile caranfttere non economico
dellattivita.

Tale criterio consente di porre a carico degli titestudenti o genitori) anche
una percentuale dei costi solo lievemente infergogeielli effettivi.

Secondo la giurisprudenza comunitaria, il carattearen economico

dellistruzione pubblica non é pregiudicato dakdathe talora gli alunni o i

genitori siano tenuti a pagare tasse di iscriziorseolastiche per contribuire

ai costi di gestione del sistema, mentre va dsstitipotesi in cui i servizi di

istruzione sono finanziati prevalentemente da alengenitori o da introiti
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commerciali (Corte Giust. UE, 11 settembre 2007318/05; 18 dicembre
2007, C-281/06; 7 dicembre 1993, C-109/92; 27 sdite 1988, C-263/86; si
veda anche la gia citata Comunicazione della Cosiams sull'applicazione
delle norme dellUnione europea in materia di aidi Stato alla

compensazione concessa per la prestazione di isériwigeresse economico
generale, in G.U. n. C-8 dell'l1 gennaio 2012, pRGte ss.).

Il criterio della copertura non integrale dei cosfppare nella sostanza
ricalcare il concetto di servizi che possono esfieenziati prevalentemente
da genitori e alunni, per il quale gli organi deltione europea escludono il
carattere non economico dell’attivita.

Le rilevate criticita del criterio contenuto nellechema possono essere
superate utilizzando un criterio analogo a quelioppsto per le attivita
assistenziali e sanitarie, sostituendo, alla Bttdel comma 3 dell’art. 4, le
parole “e tali da non coprire integralmente il cosffettivo del servizio” con
le parole “o0 comunque tale da non integrare il i®tu del carattere
economico dell’attivita, come definito dal dirittel’'Unione europea, tenuto
anche conto dell’assenza di relazione con il cefitgitivo del servizio e della
differenza rispetto ai corrispettivi medi previger attivita analoghe svolte
con modalita concorrenziale nello stesso ambititoeiale”.

Per le attivita ricettive, I'art. 4, comma 4, stawe che “Lo svolgimento di

attivita ricettive si ritiene effettuato con modalinon commerciali se e
prevista I'accessibilita limitata ai destinataropri delle attivita istituzionali e

la discontinuita nell'apertura; nonché, relativataedlla ricettivita sociale, se
le iniziative sono dirette a garantire I'esigenzaigtemazioni abitative anche
temporanee per bisogni speciali o sono rivolte canfronti di persone

svantaggiate in ragione di condizioni fisiche, pgibe, economiche, sociali 0
familiari. Le rette devono essere d'importo simbolie, in ogni caso, non
superiore alla meta di quello medio previsto pestésse attivita svolte nello
stesso ambito territoriale con modalita commertiali

Sotto un primo profilo, la definizione del concetlo ricettivitd sociale va

collocata nell'art. 1, che contiene tutte le defioini, precisando che le attivita
di recettivita sociale sono quelle in cui le intala sono dirette a garantire
I'esigenza di sistemazioni abitative anche tempeeaper bisogni speciali o
sono rivolte nei confronti di persone svantaggiateagione di condizioni

fisiche, psichiche, economiche, sociali o familiari
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Valuti a quel punto 'amministrazione I'opportundalasciare nella lett. j) del
comma 1 dell'art. 1 il richiamo al d. Igs. n. 79140(c.d. Codice del turismo).

Il comma 4 dell’art. 4 pud essere lasciato inattergella prima parte, tranne
che per il richiamo alle attivita di ricettivita dale e pud essere completato
nell’ultima parte, sostituendo il periodo “e, inrdgaso, non superiore alla
meta di quello medio previsto per le stesse adtisiolte nello stesso ambito
territoriale con modalita commerciali” con le pardb comunque tale da non
integrare il requisito del carattere economico’deiVita”, come definito dal
diritto dell’Unione europea.

Allo stato delle cose si puo concludere che pamnbta2012, per godere
dell'esenzione IMU, gli immobili devono essereintiati direttamente, per lo
svolgimento della attivita non profit, in modo asil’o e con modalita non
commerciali.

Mentre dal 2013 entrando in vigore le norme silitizazione mista
(commerciale e non), e avendo a disposizione regule dettagliate,
I'esenzione sara riconosciuta per l'immobile o jpome d'immobile nella
quale si svolgono le attivita di natura non comnadec

Quindi a partire dall'anno prossimo i possessorianobili ad utilizzazione

mista avranno un notevole vantaggio, in quanto 2#&l2, mancando Il

requisito della destinazione esclusiva, I'immolbibe ha diritto all' esenzione
e quindi paga sull’intero.

Dal 2013 invece, alla luce delle nuove regole, teEEpotra suddividere
I'immobile e godere della esenzione sulla partecuonmerciale.

Il rapporto proporzionale & determinato con rifemo allo spazio (se
definibile) o al numero dei soggetti nei confrotdii quali vengono svolte le
attivita.

Gli enti non commerciali dovranno predisporre o adguare, entro il 31
dicembre 2012, il proprio statuto in sintonia con ganto stabilito dal DM.

Aliquote.

L'art. 13 commi 6/7/8 del D.L.20112011 stabilisg€aliquota di base e due
aliquote ridotte, e precisamente:

o aliquota di base applicabile a tutti gli immobilgiversi
dall'abitazione principale e dai fabbricati ruratrumentali
0,76%o0
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« aliquota per l'abitazione principale e relativetipenze 0,4%;
» aliquota ridotta per i fabbricati rurali ad uscustientale 0,2%.

Queste aliquote devono ritenersi applicabili iniogaso, anche in assenza di
apposita delibera comunale.

La stessa norma, commi 9 e 9-bis, riconosce ai @Qorfa facolta di
deliberare una serie di variazioni di ali quota.

Le piu rilevanti riguardano:

- per laliquota di base aumento o diminuzione fino0O&8 punti
percentuali , che puo quindi oscillare tra 0,46061

- per l'abitazione principale e relative pertinenamanto o diminuzione
fino a 0,2 punti percentuali, che puo quindi oscéltra 0,2 e 0,6;

- per i fabbricati rurali strumentali solo diminuzefino allo 0,1%, che
quindi puo oscillare tra 0,1 e 0,2.

Pagamenti

L'imposta € dovuta per anni solari e per i mesiipguali si & protratto il
possesso dell'immobile.

| versamenti come per I'lMU vanno effettuati in drage, una di acconto e
una a saldo da versare rispettivamente entro lkdesza del 16 giugno e 16
dicembre. Resta la facolta del contribuente di paga un'unica soluzione
annuale da versare entro il 16 giugno.

Una novita rispetto all'lCl riguarda il fatto chlepagamento dell' IMU deve
essere effettuato solo a mezzo mod. F24.

Dichiarazione.

L'art. 13, comma 12 ter, del D.L. n°® 201/2012 drspehe i soggetti passivi
IMU devono presentare una dichiarazione al Comunéeadimento entro 90
giorni dalla data in cui, a seconda dei casi, hat@anizio o € cessato Il
possesso dell’ immobile, oppure si siano verificzdgazioni rilevanti ai fini
del calcolo dell'imposta (si pensi ad un immobite ca esente é diventato
imponibile o viceversa, oppure ad un immobile dachio inagibile e quindi
puo usufruire della riduzione dell'imponibile d€l%).

Per l'anno 2012 la dichiarazione nella versiongioaria doveva essere
presentata entro il 30 settembre scorso.

18



Allo stato attuale, salvo ulteriori proroghe, l'itcomma 3, lett.b) del D.L.
174/2012 ha stabilito che la dichiarazione deverespresentata entro il 28
febbraio 2013.

Fatti salvi i necessari approfondimenti e le oppoet verifiche nell'ambito
delle singole realta locali, possiamo gia in questde formulare le prime
indicazioni circa gli immobili che alla scadenzajate che sia, devono
presentare la dichiarazione IMU 2012.

Allo scopo, e sulla scorta delle "Istruzioni" al deflo di dichiarazione, si
osserva che sono stati individuati due distintipgiud’ immobili per i quali
scatta I'obbligo della dichiarazione.

1- Gli immobili che godono di riduzioni dell'imposta.

2- Gli immobili per i quali i Comuni non sono comunguepossesso delle
informazioni necessarie per verificare il corretexdempimento
dell’'obbligazione tributaria.

Rientrano nella prima categoria

a) i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili;

b) i fabbricati di interesse storico o artistico;

c) gli immobili per i quali il Comune ha deliberato kduzione
dell'aliquota ai sensi dell'art. 13, comma 9, d&l.[201/20Il.

Rientrano in quest'ultimo gruppo gli immobili locataffittati.
In questo caso, I'obbligo dichiarativo scatta $oldue circostanze.

- se il contratto di locazione € stato registratonaridel 1° luglio 2010,in
guanto a partire da questa data e fatto obbligadicare nei contratti
di locazione e/o comodato i dati catastali dell'iotre;

- se il Comune di competenza abbia effettivamentabe@to la
riduzione dell'aliquota che ci occupa. Quindi sentiobile locato
sconta l'aliquota piena non vi € obbligo dichiamati

Per quanto riguarda la seconda categoriaessendo la casistica molto piu
ampia, e comunque di facile lettura, s’indicantipelogie che possono avere
maggiore attinenza con gli immobili posseduti d&gk.

Quindi si fa rientrare in questa seconda categoria:

a) l'eventuale immobile acquistato in leasing;
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b) I'immobile che é stato oggetto di un atto di cosmm@se amministrativa
su aree demaniali;

c) il terreno agricolo diventato area fabbricabile;

d) gli immobili esenti ai sensi delle lett. c) e left.dell'art. 7 D.Lgs.
504/1992.

A commento di questultimo gruppo si osserva corabbligo della
dichiarazione scatta per gli immobili utilizzati me musei e biblioteche
lett.c) e per quelli destinati all'esercizio di udelle attivita indicate nella
lett.i), ivi comprese le attivita di religione elt

Pertanto, relativamente agli immobili di piu steeippartenenza agli E.E.,
mentre non si pud escludere l'obbligo della dicrame per le Chiese e le
loro pertinenze, non altrettanto si pud dire peseminari, monasteri e
conventi, episcopi, e cosi via.
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